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สารจากนายกสมาคมชางสํารวจ

สมาคมช่างส�ารวจก่อตั้งมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นเวลากว่า 45 ปีมาแล้ว ปัจจุบันมีสมาชิกรวมท้ังส้ิน 3,339 คน โดยมี

วัตถุประสงค์การก่อตั้งสมาคมเพื่อเป็นศูนย์ติดต่อส่งเสริมความสัมพันธ์และการประกอบอาชีพของสมาชิก เพื่อเผยแพร่ความรู้และ

ข่าวสารในการประกอบอาชพีช่างส�ารวจ รวมทัง้ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัระหว่างสมาชกิ คณะกรรมการบรหิารของปัจจบุนัเป็นชดุที ่23

แล้ว โดยมีผมนายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ เป็นนายกสมาคม มีท่านรองวสันต์ สุภาภา รองอธิบดีกรมที่ดิน และท่านรองวานิตย์ อินทรักษ์

อดีตรองอธิบดีกรมที่ดินเป็นอุปนายกสมาคม และกรรมการอีกหลายท่านเป็นผู้อ�านวยการกอง ผู้อ�านวยการส�านัก และเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัด

 ในปีทีผ่่านมาต้ังแต่ผมรบัต�าแหน่งเป็นนายกสมาคม เราได้ไปจดัสมัมนาทางวชิาการสญัจรทีจ่งัหวดัขอนแก่นในเดอืนมนีาคม 

มีสมาชิกเข้าร่วมสัมมนา 300 กว่าคนและได้รับความสนใจมีผู้สมัครเป็นสมาชิกสมาคมเพิ่มขึ้น 100 คน และในเดือนธันวาคม เราได้ไป

จดัการประชมุใหญ่สามญัสมาคมพร้อมทัง้จดัสมัมนาทางวชิาการในคราวเดียวกันทีจั่งหวดัเชียงใหม่มสีมาชิกและผูท่ี้สนใจจากส�านกังานท่ีดนิ

ต่างๆเข้าร่วมประชุมและร่วมสัมมนาอย่างมากมายเช่นเดียวกัน ส่วนในปีนี้เมื่อเดือนมีนาคม 2567 ทางสมาคมได้ไปจัดงานสัมมนา

ทางวิชาการที่อ�าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา ได้รับความสนใจจากสมาชิกในพื้นที่จังหวัดภาคใต้เป็นอย่างมาก นอกจากสมาชิกที่เป็น

ช่างรังวัดแล้ว ยังมีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและสาขาพร้อมทั้งเจ้าหน้าที่ฝายอื่นในจังหวัดสงขลา และจังหวัดใกล้เคียงเข้าร่วมสัมมนา

เป็นจ�านวนกว่า 400 คนมากเป็นประวัติการณ์ ต้องกราบขอบพระคุณท่านสุชาติ มงคลเลิศลพ รองประธานศาลปกครองสูงสุด

เป็นอย่างยิ่ง ที่ท่านได้กรุณาไปเป็นวิทยากรบรรยายให้ความรู้ในการสัมมนาท้ัง 3 ครั้ง ซ่ึงท่านนับเป็นผู้ทรงความรู้อย่างยิ่งและเป็น

แม่เหล็กอย่างดีที่ดึงดูดให้มีผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมฟังการบรรยายเป็นจ�านวนมาก และในช่วงปีท่ีผ่านมาทางสมาคมฯ ได้จัดสัมมนา

ให้ความรู้ด้านกฎหมายที่ดินและเทคโนโลยีการแผนที่ให้กับ DSI ณ ที่ท�าการสมาคมช่างส�ารวจ เมื่อวันที่ 6 กันยายน พ.ศ.2566 นับว่า

เป็นผลงานทางด้านวชิาการของฝายวชิาการของสมาคมท่ีส�าคญัมาก เพราะจะเป็นประโยชน์ท้ังทางตรงและทางอ้อมกับสมาชกิทีส่่วนใหญ่

เป็นเจ้าหน้าทีอ่ยูก่รมทีดิ่นทีห่น่วยงานอย่าง DSI ทีเ่ป็นหน่วยงานตรวจสอบการท�างานเจ้าหน้าท่ีได้รบัความรูท่ี้ถูกต้องเก่ียวกบัการท�างาน

ของเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ซึ่งในอนาคต ผมในฐานะนายกสมาคมได้ก�าหนดให้ฝายวิชาการของสมาคมได้วางแผนและก�าหนดแนวทาง

ในการให้ความรู้ทางวิชาการให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ท�างานเกี่ยวข้องหรือมีหน้าที่ในการตรวจสอบการท�างานของเจ้าหน้าที่

กรมที่ดิน และให้กับสมาชิกอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสมาคม และให้การใช้ห้องประชุมสัมมนาของท่ีท�าการ

สมาคมเกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนั้น ทุกครั้งที่มีการสอบแข่งขันบรรจุเป็นช่างรังวัด ที่ท�าการสมาคมของเราจะมีการจัดติวเตอร์

ไว้บริการผู้สมัคร ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี เพื่อเป็นการจัดหารายได้มาจัดกิจกรรมต่างๆของสมาคม และเป็นค่าสวัสดิการให้กับ

สมาชิกของสมาคมอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งในปีนี้เราจะจัดการแข่งขันโบว์ลิ่งการกุศลในวันที่ 17 สิงหาคม 2567 ณ สนามโบว์ล่ิง บลูโอ

เอสพลานาดซีนีเพล็กซ์ ที่เดิมที่จัดทุกปี รวมทั้งจะจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญ ประจ�าปีของสมาคมและสัมมนาทางวิชาการท่ี

จังหวัดระยองในวันท่ี 7 กันยายน 2567 ณ โรงแรมคามิโอ คลาสสิค อ�าเภอเมืองระยอง ผมก็ขอเชิญชวนพี่น้องเหล่าสมาชิกทุกท่าน

ได้ไปร่วมงานทั้ง 2 งานให้มากๆ จะได้มีโอกาสได้พบปะสังสรรค์ และแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ซึ่งกันและกัน

  ท้ายนี้ ผมหวังว่า การด�าเนินการและกิจกรรมต่าง ๆของสมาคมช่างส�ารวจจะยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่องตลอดไป และ

เจริญเติบโตยิ่งๆ ขึ้น เพ่ือเป็นที่พึ่งของเหล่าสมาชิก และเป็นศูนย์รวมของพวกเราในการพบปะดูแลซ่ึงกันและกันอย่างยั่งยืน พร้อมนี้

ผมขออวยพรให้พี่น้องสมาชิกและคณะกรรมการบริหารทุกท่าน รวมทั้งครอบครัวได้โชคดีมีความสุข สุขภาพร่างกายแข็งแรง 

แคล้วคลาด ปลอดภัยจากโรคภัยไข้เจ็บ เดินทางไปไหนก็ขอให้ปลอดภัย คิดหวังสิ่งใดขอให้ส�าเร็จทุกประการ

(นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์)

นายกสมาคมช่างส�ารวจ
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ขาวสมาคมชางสํารวจ

 
 
 
 
 
 
 

ก ำหนดกำรสัมมนำสมำคมช่ำงส ำรวจในส่วนภูมิภำค ครั้งท่ี 2/๒๕๖๗ 
และกำรประชุมใหญ่สำมัญประจ ำปี ๒๕๖7 

วันเสำร์ที่ 7 กันยำยน 2567 
ณ โรงแรมคลำสสิค คำมิโอ อ.เมือง จ.ระยอง 
...................................................................... 

๐๗.๓๐ – ๐๘.๓๐  ลงทะเบียน (รับของที่ระลึก) 

๐๘.๓๐ - ๐9.30  เปิดการสัมมนาฯ โดยนายกสมาคมช่างส ารวจ (นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์) 

๐9.30 – ๑๐.๓๐ “ความรู้เกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง” 
 โดย ท่านสุชาติ มงคลเลิศลพ  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

๑๐.๓๐ – ๑๐.๔๕ พัก อาหารว่าง 

๑๐.๔๕ – ๑๒.๐๐ “ความรู้เกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง” (ต่อ) 
 โดย ท่านสุชาติ มงคลเลิศลพ  รองประธานศาลปกครองสูงสุด 

๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐  พัก อาหารกลางวัน 

๑๓.๐๐ – ๑๔.๔๕ “ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561” 

๑๔.๔๕ – ๑๕.๐๐   พัก อาหารว่าง 

๑5.๐๐ – ๑7.30 “ปัญหางานรังวัดในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง” 
    โดย นายสญชัย  ชาญณรงค์  กรรมการฝ่ายวิชาการ และทีมงาน 

 

18.00 น.                 ประชุมใหญ่สามัญสมาชิกสมาคมช่างส ารวจ ประจ าปี 2567 
     - กรรมการบริหารแถลงผลงานในรอบปี ๒๕๖7 
      - เลือกนายกสมาคมและคณะกรรมการบริหารสมาคมช่างส ารวจ ชุดที่ 24 
      - รับประทานอาหาร  
      - มอบของที่ระลึกแก่สมาชิกผู้เกษียณอายุราชการ 

        - จับสลากหางบัตรมอบรางวัลแก่ผู้ร่วมงาน  
 

22.00 น.           ปิดงาน 
 

........................................................................................ 

(แต่งกำยตำมสบำย  ไม่มีค่ำใช้จ่ำยใดๆ ทั้งสิ้น) 
ก ำหนดกำรอำจเปลี่ยนแปลงได้ตำมควำมเหมำะสม 
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คดีทางปกครองที่นารู
ฝายวิชาการ

คดีทางปกครองที่นารู

 คดพีพิาทเกีย่วกับการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐักระท�าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการกระท�าละเมดิของเจ้าหน้าที่

ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ�านาจตามกฎหมาย

 ผู้ฟ้องคดฟ้ีองว่า ผูฟ้้องคดเีป็นผูค้รอบครองทีด่นิทีต่ัง้อยูห่มูท่ี ่2 ต�าบลวชิติ อ�าเภอเมอืงภเูกต็ จงัหวดัภเูก็ต เนือ้ท่ี 

30 ไร่ 3 งาน 68 ตารางวา ซ่ึงเป็นท่ีดินแปลงพิพาท ผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองที่ดินแปลงพิพาทต่อจาก นาย ค. และนาง ล.

ซึ่งได้ครอบครองและท�าประโยชน์ในท่ีดนิดงักล่าวมาก่อนวนัทีป่ระมวลกฎหมายทีดิ่นใช้บงัคบั แต่มิได้แจ้งการครอบครองทีด่นิ

ต่อมาเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2528 ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดินในที่ดินแปลงพิพาทต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 และได้มี

การรังวัดและประกาศแจกโฉนดที่ดินแล้ว แต่ในระหว่างประกาศแจกโฉนดที่ดิน บริษัท เหมืองแร่ไทยนาประเสริฐ จ�ากัด 

ได้คัดค้านการออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 จึงได้สอบสวนเปรียบเทียบและมีค�าสั่งว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิ

ครอบครองที่ดินแปลงพิพาท บริษัท เหมืองแร่ไทยนาประเสริฐ จ�ากัด ได้น�าคดีไปฟ้องศาลและศาลฎีกาได้มีค�าสั่งพิพากษา

ที่ 4762/2536 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2536 โดยพิพากษาว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินแปลงพิพาท ผู้ฟ้องคดี

จึงได้น�าผลคดีตามค�าพิพากษาศาลดังกล่าว ไปแจ้งต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 เพื่อขอรับโฉนดที่ดิน เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2537 

แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ไม่ออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดี โดยอ้างว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้ออกกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ห้ามออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท�า

ประโยชน์ในที่เกาะมิได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน โดยมีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันที่ 1 เมษายน 2537 ผู้ฟ้องคดีจึงได้ร้องทุกข์

ต่อคณะกรรมการวนิจิฉยัร้องทกุข์ และคณะกรรมการวนิจิฉยัร้องทกุข์ ได้เสนอแนะให้นายกรฐัมนตร ีสัง่การให้ผูถ้กูฟ้องคดี 

ที่ 2 ประสานงานและเร่งรัดหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้แก้ไขกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว มิให้น�าข้อ 14 (3) มาบังคับใช้แก่

ผู้ครอบครองท�าประโยชน์ในที่ดินเกาะและได้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินก่อนวันที่กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ใช้บังคับ

ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว แต่จนบัดนี้ ยังมิได้มีการด�าเนินการในเรื่องดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าข้อ 14 (3) แห่งกระทรวงฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ขัดกับหลักเกณฑ์การออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 มาตรา 58 ทวิ มาตรา 59 มาตรา 59 ทวิแห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน และขัดกับหลักเกณฑ์การออกกฎกระทรวงตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน

พ.ศ. 2497 ที่ให้ออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายมิใช่เพื่อป้องกันการบุกรุกหรืออนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาต ิตามเหตผุลในการออกกฎกระทรวงดงักล่าวผู้ถกูฟ้องคดทีี ่1 จงึไม่มอี�านาจออกกฎกระทรวงมาลบล้าง

เปลีย่นแปลงแก้ไขพระราชบัญญตัท่ีิออกโดยสภานติบิญัญตั ินอกจากน้ีการทีผู่ถ้กูฟ้องคดทีัง้สามน�ากฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว

มาใช้บังคับย้อนหลังกระทบสิทธิของผู้ฟ้องคดีซึ่งมีอยู่ก่อน ขัดต่อมาตรา 5 และมาตรา 6 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย และท�าให้สทิธิในทรพัย์สนิของบคุคลในจงัหวดัภเูกต็ไม่ได้รบัความคุ้มครองเสมอกบับคุคลในจงัหวดัอืน่

 ขอให้ศาลปกครองมีค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง ดังนี้

 1. ไม่ให้น�าข้อ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)  มาใช้บังคับกับค�าขอออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ

ของผู้ฟ้องคดี ซึ่งได้ยื่นค�าขอไว้ก่อนวันที่ 1 เมษายน 2537

 2. ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ด�าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี

 ศาลปกครองสงูสดุ ได้ตรวจพจิารณาเอกสารท้ังหมดในส�านวนคดี  กฎหมาย  ระเบยีบ  ข้อบงัคบั ฯลฯ ทีเ่กีย่วข้อง 

ประกอบแล้ว

(อ่านต่อหน้า	12-13)
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การสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 2/2566
และการประชุมใหญสามัญประจําป 2566
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(ตอ)

การสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 2/2566
และการประชุมใหญสามัญประจําป 2566
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(ตอ)

การสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 2/2566
และการประชุมใหญสามัญประจําป 2566
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การสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 1/2567 
ณ โรงแรมนิวซีซั่นสแควร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา

วันเสารที่ 16 มีนาคม 2567
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(ตอ)

การสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 1/2567 
ณ โรงแรมนิวซีซั่นสแควร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา

วันเสารที่ 16 มีนาคม 2567
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(ตอ)

การสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 1/2567 
ณ โรงแรมนิวซีซั่นสแควร อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา

วันเสารที่ 16 มีนาคม 2567



11

การประชุมคณะกรรมการสมาคมชางสํารวจ
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 ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดี เป็นผู้ครอบครองที่ดินแปลงพิพาท ซึ่งตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต�าบลวิชิต อ�าเภอเมือง

ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต โดยได้ครอบครองท�าประโยชน์ต่อจาก นาง ล. และนาย ก. โดย นาย ค. ได้ครอบครองที่ดินมาตั้งแต่ 

พ.ศ. 2480 แต่ไม่ได้แจ้งการครอบครอง ต่อมา เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2528 ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดินในที่ดิน

แปลงดังกล่าว ประเภทมิได้แจ้งการครอบครองต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว 

บริษัท เหมืองแร่ไทยนาประเสริฐ จ�ากัด ได้คัดค้านการออกโฉนดที่ดินพิพาทแก่ผู้ฟ้องคดี โดยได้โต้แย้งสิทธิในที่ดินพิพาท 

ผูถ้กูฟ้องคดทีี ่3 ได้สอบสวนเปรยีบเทยีบและมคี�าส่ังให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มสิีทธใินท่ีดินพิพาท บริษทั เหมอืงแร่ไทยนาประเสรฐิ

จ�ากัด ไม่เห็นด้วย จึงฟ้องคดีต่อศาลจังหวัดภูเก็ต ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 จึงชะลอการออกโฉนดที่ดินพิพาทไว้ก่อน เพื่อรอผลคดี  

ตามมาศาลฎีกาได้มีค�าสั่งพิพากษาที่ 4762/2536 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2536 อ่านเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2537 พิพากษาให้

ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาท ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่ 28 มีนาคม 2537 แจ้งผลค�าพิพากษาดังกล่าวให้ผู้

ถูกฟ้องคดีที่ 3 เพื่อให้ด�าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีต่อไป ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 แจ้งแก่ผู้ฟ้องคดี เมื่อประมาณเดือน

พฤษภาคม 2537 ว่า ได้มีกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความพระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 1 เมษายน 2537 และในข้อ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ห้ามไม่ให้ออก

โฉนดที่ดินในที่เกาะแก่ผู้ท่ีมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 น�าหลักเกณฑ์ห้าม

ออกโฉนดที่ดินดังกล่าวมาใช้บังคับกับผู้ฟ้องคดีเป็นการไม่ถูกต้อง  

 เน่ืองจากการใช้กฎหมายย้อนหลงัเป็นการกระทบสทิธขิองผูฟ้้องคด ี ซึง่มอียูก่่อน  จงึยืน่ฟ้องคดต่ีอศาลปกครอง  

 คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 น�าข้อ 14 (3) (พ.ศ. 2537) ออกตามความพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาใช้บังคับการออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี  ซึ่งได้ยื่นค�าขอก่อนวันที่กฎกระทรวง

ดังกล่าวมีผลบังคับ เป็นการกระท�าด้วยกฎหมายหรือไม่

 พิเคราะห์แล้ว เห็นว่า

 ในการออกโฉนดที่ดิน โดยผู้ครอบครองท่ีดินมิได้แจ้งการครอบครองนั้น ตามมาตรา 59 ทวิแห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน ก�าหนดไว้ว่า ผู้ครอบครองและท�าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มี

หนังสือส�าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน และมิได้แจ้งการครอบครอง มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 แต่ไม่รวมถึงผู้ซึ่งมิได้ปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี ให้ขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายได้ เมื่อมีความ

จ�าเป็นตามเงื่อนไขที่ก�าหนดไว้ในข้อ 7 แห่งระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2532) ว่าด้วย

เงือ่นไขการออกโฉนดทีดิ่นหรอืหนงัสอืรบัรองการท�าประโยชน์ ซึง่เดมิหลกัเกณฑ์และวิธกีารในการออกโฉนดทีด่นิเฉพาะราย 

โดยมิได้แจ้งการครอบครองในขณะท่ีผู้ฟ้องคดียื่นค�าขอก�าหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความ

ในพระราชบญัญติั ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 โดยไม่มข้ีอก�าหนดห้ามออกโฉนดทีด่นิในท่ีเกาะให้แก่ผูค้รอบครอง

ที่ดินท่ีมิได้แจ้งการครอบครองท่ีดิน แต่ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการออกโฉนดที่ดินใหม่

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในและราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มีผล

ใช้บังคับเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2537 โดยให้ยกเลิกกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ซึ่งในข้อ 14 (3) ของกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ได้ก�าหนดห้ามออกโฉนดที่ดินในที่เกาะ ส�าหรับที่ดินที่ผู้ครอบครองมิได้แจ้งการครอบครอง โดย

ไม่มีบทเฉพาะกาลให้น�ากฎกระทรวงท่ีถูกยกเลิกมาใช้บังคับการด�าเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ยื่นค�าขอไว้ก่อนใช้บังคับ

กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดินในที่ดิน โดยมิได้แจ้ง

การครอบครองเป็นการเฉพาะรายต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2528 และผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ได้รับค�าขอ

คดีทางปกครองที่นารู
ฝายวิชาการ(ตอจากหนา 4) (ตอ)
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คดีทางปกครองที่นารู
ฝายวิชาการ (ตอ)

ด�าเนินการให้ผู้ฟ้องคดี โดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีด�าเนินการตามกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะ

ที่มีการพิจารณาด�าเนินการเกี่ยวกับค�าขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี แต่ในขั้นตอนการประกาศแจกโฉนดที่ดินมีผู้โต้แย้ง

สิทธิในที่ดิน ซึ่งไม่เห็นด้วยกับค�าสั่งสอบสวนเปรียบเทียบของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ได้น�าคดีไปฟ้องต่อศาลจังหวัดภูเก็ต และ

ต่อมาในวันที่ 28 มีนาคม 2537 ผู้ฟ้องคดีได้น�าผลคดีตามค�าพิพากษาฎีกาที่ 4762/2536 ซ่ึงศาลพิพากษาให้ผู้ฟ้องคดี

มีสิทธิครอบครองในที่ดินที่ออกโฉนดที่ดินมาแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 พิจารณาด�าเนินการออกโฉนดที่ดินต่อไป ผู้ถูกฟ้องคดี

ที่ 3 อ้างข้อ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินพิพาทให้แก่ผู้ฟ้องคดี

 ปัญหาที่จะต้องพิจารณาต่อไปมีว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 อ้างข้อ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 

2537) ปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทให้แก่ผู้ฟ้องคดีชอบหรือไม่ เห็นว่า ข้อเท็จจริงฟังยุติแล้วว่า การออกโฉนด

ที่ดินที่พิพาทผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค�าขอเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2528 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 ได้ด�าเนินการในขั้นตอนการรังวัด

สอบสวนและประกาศแจกโฉนดที่ดินไปแล้ว แสดงว่าได้มีการพิจารณาถึงคุณสมบัติและสภาพที่ดินแปลงพิพาท ตั้งแต่

ผู้ฟ้องคดียื่นค�าขออกโฉนดท่ีดินไปแล้ว หากท่ีดินแปลงพิพาทมีคุณสมบัติต้องห้ามต่อการออกโฉนดที่ดิน ฝายผู้ถูกฟ้องคดี 

ที่ 3 ต้องปฏิเสธไม่รับค�าขอไปแล้วในขณะท่ียื่นค�าขอออกโฉนดที่ดิน ฉะนั้นควรพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดจะออกโฉนด

ที่ดินได้หรือไม่ ต้องใช้กฎหมายและระเบียบในวันยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดิน ดังเช่นภายหลังวันที่ 1 เมษายน 2537 บุคคลใด

น�าที่ดินที่มีสภาพที่ดินดังเช่นที่ดินรายพิพาทมายื่นค�าขอออกโฉนดที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 จะต้องปฏิเสธไม่รับค�าขอในทันที

เพราะเป็นที่ดินท่ีต้องห้ามการออกโฉนดท่ีดินตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว การพิจารณาถึงคุณสมบัติและสภาพที่ดิน

แปลงพิพาทจึงต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดิน เพราะ

กฎหมายและระเบยีบทีก่�าหนด คณุสมบติัและสภาพทีดิ่นทีจ่ะออกโฉนดทีดิ่นได้หรือไม่ เทยีบเคียงได้กบักฎหมายสารบัญญตัิ

ที่จะต้องใช้กฎหมายในขณะเกิดเหตุมาบังคับใช้ จะน�ากฎหมายสารบัญญัติในขณะพิจารณาคดีมาใช้บังคับย้อนหลังไม่ได้  

ส่วนวิธีการว่าจะต้องด�าเนินการอย่างไรนั้น จะต้องใช้กฎหมายในการด�าเนินการ เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นค�าขอออกโฉนดที่ดิน

แปลงพิพาทตั้งแต่วันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2528 และมีการตรวจสอบลักษณะและสภาพที่ดินไปแล้วว่าไม่ต้องห้ามออกโฉนด

ที่ดินแต่ประการใด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 อ้างกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ซึ่งมีผลบังคับใช้ในภายหลังจากที่ผู้ฟ้องคดี

ยื่นค�าขอออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาทไปแล้ว 9 ปีเศษ มาปฏิเสธการออกโฉนดที่ดินแปลงพิพาทให้กับผู้ฟ้องคดี โดยอ้างว่า

ทีด่นิแปลงพิพาทของผูฟ้้องคดมีลีกัษณะต้องห้าม มใิห้ออกโฉนดทีด่นิตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว จงึเป็นการไม่ชอบด้วย

เหตผุลและความเป็นธรรมตามกฎหมายและระเบียบ ดังท่ีได้วนิจิฉัยไว้แล้วข้างต้น ท่ีศาลปกครองชัน้ต้นพิพากษายกฟ้องนัน้

ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นฟ้องด้วย

 พพิากษากลบัค�าพพิากษาของศาลปกครองชัน้ต้น เป็นมใิห้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 3 น�าข้อ 14 (3) ของกฎกระทรวงฉบบัที่

43 (พ.ศ. 2537) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาใช้บังคับกับค�าขอออก

โฉนดที่ดินในที่เกาะของผู้ฟ้องคดี ซึ่งยื่นค�าขอไว้ก่อนวันที่ 1 เมษายน 2537 และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 3 พิจารณาด�าเนินการ

ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดในประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป

 หากท่านใดต้องการที่จะอยากศึกษาค�าพิพากษาฉบับเต็ม ดูได้จากค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.01/2547 

ได้นะครับ “พบกันใหม่เมื่อชาติต้องการ” 

     สิงหเฒ่า   
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นานาสาระนารู

What other things can’t money buy ?
 มันช่างเข้ายุคเข้าสมัยถุงขนมจริงๆ หลายท่านคงคิดว่าทุกวันนี้เงินสามารถซื้ออะไรก็ได้ มีอะไรบ้าง

ที่เงินซื้อไม่ได้ What other things can’t money buy ? เพื่ออรรถรสก็ไม่แปลกนะครับ

ถ้าเป็นสมัยก่อน เราคงต้องเปดดิกชันนารีของ สอ เสถบุตร จนเมื่อยนิ้ว แต่เดียวนี้แค่จิ้มหาใน Google 
ใช้เวลานิดเดียว

with money you can buy a house but not a home
  with money you can buy a clock but not time
  with money you can buy a bed but not sleep
  with money you can buy food but not appetite
  with money you can buy a doctor but not good health
  with money you can have insurance but not safety
 นี่แค่สิ่งรอบๆ ตัวเรานะครับ ดังนั้นใครที่มีเงินเป็นร้อยเป็นพันพันล้านจะซื้อ...น่าคิดนะครับ

credit : @peakzmotivation

¤ÃÒÇË¹ŒÒ ¤Ô´àÊÕÂ¡‹Í¹ ¡‹Í¹¨Ð¹Ñè§Å§ÂÍ§æ ¹‹Ð
àÍÒÊà»ÍÃ�ÍÍ¡ÃÖÂÑ§

¡Ã³Õà¡Ô´à¾ÅÔ§äËÁŒ ãËŒ ãªŒºÑ¹ä´

credit : io
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รายการพระบูชา ตำรา หนังสือ จัดทำโดยสมาคมชางสำรวจ
พระพุทธรังสี พระบูชา จำนวน 680 องค บูชาองคละ 3,200 บาท (4,000 บาท)
พระเหรียญเงิน จำนวน 428 เหรียญ บูชาเหรียญละ 1,600 บาท (2,000 บาท)
หนังสือรวมระเบียบฯ เลม 6 จำนวน 905 เลม

หนังสือรวมระเบียบฯ เลม 7 จำนวน 926 เลม จำหนายราคาเลมละ 200 บาท (3 เลม 500บาท)
หนังสือรวมระเบียบฯ เลม 8 จำนวน 921 เลม
หนังสือคำพิพากษาฯ จำนวน 668 เลม เลมละ 200 บาท
หนังสือสอบสวนสิทธิฯ จำนวน 915 เลม เลมละ 100 บาท  

รายไดสมทบทุนการสรางอาคาร และกิจกรรมตางๆที่จัดใหกับสมาชิกสมาคมชางสำรวจ โทร./line : 095-558-3712
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	 เรยีน	สมาชิกสมาคมช่างส�ารวจ ในการประชมุใหญ่สามญัสมาชกิสมาคมช่างส�ารวจ เมือ่วนัเสาร์ที ่16 ธนัวาคม 2566 ณ 
โรงแรมเชยีงใหม่แกรนด์ววิ เชยีงใหม่ พร้อมกบัการสมัมนาวชิาการ ทัง้นีท้ัง้นายก/อปุนายกและคณะกรรมการบรหิารสมาคม มคีวาม
เหน็ว่าเพือ่เป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย ซ่ึงเดมิจะมกีารจดัสมัมนาวชิาการส่วนภมูภิาค 2 ครัง้ สมาคมเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่ายทัง้หมดและ
การประชุมใหญ่สามัญสมาชิกประจ�าปี 1 ครั้ง ซ่ึงทางสมาคมจะจ�าหน่ายบัตรและรับการสนับสนุนจากสมาชิกออกค่าใช้จ่ายสมทบ 
การจัดควบรวมจะเป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายของสมาชิก เพราะในการจัดโบว์ลิ่งการกุศลก็ได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกมาแล้ว 
นอกจากกิจกรรมหลกัๆ ตามทีก่ล่าวนี ้ในแต่ละปีสมาคมยงัให้ค�าแนะน�า ให้ค�าปรกึษา แก่ผูไ้ด้รบัความเดอืดร้อน เกีย่วกบัทีด่นิ เกีย่วกบั
การปฏิบตังิานจนถกูฟ้องร้องไม่ได้รบัความเป็นธรรม มแีผนงาน มกีจิกรรมทีจ่ดัท�าอย่างต่อเนือ่ง การประชมุคณะกรรมการด�าเนนิการ
การบริการทางวิชาการ การเตรียมการจัดท�าโครงการฝึกอบรม ประชุม สัมมนา เสวนา ทางวิชาการทั้งด้าน การส�ารวจรังวัด และ
ขยายเนื้อหาไปถึงเรื่องการออกโฉนดที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างๆทั้งหลักสูตรระยะสั้นๆ ส�าหรับบุคคลทั่วไปหลักสูตร
ระดับกลางส�าหรับใช้งาน ใช้ปฏิบัติงาน รวมถึง ระดับนักบริหารชั้นสูง เพื่อลดปัญหาในการก�าหนดทิศทาง การบริหารจัดการที่ดิน 
ทั้งนี้เนื่องจาก งานที่ดินเป็นเรื่องเฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบและข้อปฏิบัติมากมาย ที่ผู้คนส่วนใหญ่ไม่ทราบ การบริหารจัดการที่ดิน
มักมีปัญหา อุปสรรค เกิดความล่าช้า มีผลทางธุรกิจ นอกจากการอบรม สัมมนาแล้ว การรวบรวมเอกสาร ต�ารา ระเบียบคู่มือต่างๆ
ซึ่งสมาคมช่างส�ารวจได้จัดท�ามาอย่างต่อเนื่องสมาคมฯ ก็ไม่ทิ้งแม้จะมีสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มากมาย แต่ความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ
ในเอกสารในข้อมูล ย่อมแตกต่างกัน ทั้งนี้ทั้งนั้น ทั้งหลายทั้งปวง เอาให้ครบเลย ก็เพื่อสมาชิกและครอบครัวสมาชิก
 สมาคมช่างส�ารวจจะจัดงานโบว์ลิ่งการกุศลในวันเสาร์ท่ี 17 สิงหาคม 2567 ณ สนามโบว์ลิ่ง บลู - โอ (Blue - O) ชั้น 4
อาคารเอสพลานาด ซินีเพล็กซ์ งามวงศ์วาน - แคราย นนทบุรี เริ่มเวลา 07.00 น.
 อีกเรื่องก็คือการประชุมใหญ่สามัญสมาชิกประจ�าปี 2567 คงจัดเช่นเดียวกับปีที่แล้วกล่าวคือควบรวมกับ การสัมมนา
ทางวิชาการในภูมิภาคด้วย ก�าหนดในวันเสาร์ที่ 7 กันยายน 2567 โดยจัดท่ีจังหวัดระยอง รายละเอียดจะได้แจ้งในโอกาสต่อไป
สมาคมยังมีพระบูชา พระพุทธรังสี อยู่จ�านวนหนึ่งให้ผู้สนใจได้เช่าบูชา เพื่อความเป็นศิริมงคล หนังสือรวมระเบียบ  ค�าพิพากษา 
หนังสือสอบสวนสิทธิก็ยังมีนะครับ รายได้ไม่ได้น�าไปใช้ที่ไหนใช้สมทบทุนในการดูแลและพัฒนาอาคารสมาคมฯจัดกิจกรรมให้สมาชิก
สมาคมฯ

   โอกาสนี้ ขอให้ท่านสมาชิกและครอบครัวมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง ไปดีมาดี โชคดี ไม่มีทุกข์ภัย ทุกท่านครับ
  ขอแสดงความนับถือ
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