


สารจากนายกสมาคมชางสํารวจ

 สมำคมช่ำงส�ำรวจได้จัดประชุมใหญ่สำมัญสมำชิกประจ�ำปี

พร้อมเลือกตั้งนำยกสมำคมฯและคณะกรรมกำรบริหำรสมำคมฯ 

เมื่อวันเสำร์ที่ ๗ กันยำยน ๒๕๖๗ ณ โรงแรมคลำสสิค คำมิโอ 

อ�ำเภอเมอืงฯ จงัหวดัระยอง ในกำรประชมุครัง้นัน้ ทีป่ระชมุได้มีมติ

เลือกกระผมให้ด�ำรงต�ำแหน่งนำยกสมำคมช่ำงส�ำรวจของคณะ

กรรมกำรชุดที่ ๒๔ กระผมต้องขอขอบพระคุณอย่ำงสูงที่ได้มอบ

ควำมไว้วำงใจให้กระผมมำบริหำรสมำคมช่ำงส�ำรวจในครั้งนี้

 ปัจจุบัน สมำคมช่ำงส�ำรวจ มีควำมพร้อมเกือบแทบทุกด้ำน  

ไม่ว่ำจะเป็นบุคลำกร อำคำรสถำนที่ สมำชิกที่เรำเปดกว้ำงมำกขึ้น

ส�ำหรับผู้สนใจเป็นสมำชิก ประกำรส�ำคัญ ควำมร่วมมือร่วมใจ

ของพี่ๆน้องๆสมำชิกสมำคมช่ำงส�ำรวจทุกท่ำนท่ีให้กำรสนับสนุน

กิจกำรของสมำคมมำโดยตลอด ต้องขอขอบคุณมำ ณ โอกำสน้ี

ทำงกระผมและคณะกรรมกำรบริหำรสมำคมฯ จะท�ำให้ดีที่สุด 

เพื่อมวลสมำชิกและสมำคมฯ ของเรำ

 เนือ่งในศภุวำระดถิขีึน้ปีใหม่พทุธศกัรำช ๒๕๖๘ กระผมในนำม

นำยกสมำคมช่ำงส�ำรวจ ขออ�ำนำจคณุพระศรรีตันตรัยและสิง่ศกัดิส์ทิธิ์

ทั้งหลำยในสำกลโลกที่ทุกท่ำนเคำรพนับถือ อีกทั้งพระบำรมีแห่ง

องค์พระบำทสมเดจ็พระเจ้ำอยูห้่ว สมเดจ็พระนำงเจ้ำฯพระบรมรำชนิแีละพระบรมวงศำนวุงศ์ทกุพระองค์ ตลอดถงึพระบำรมี

แห่งองค์สมเด็จพระบูรพมหำกษัตริยำธิรำชเจ้ำทุกพระองค์ จงดลบันดำลประทำนพรให้ทุกท่ำนตลอดถึงครอบครัวโชคดีและ

มีสุขภำพกำยสุขภำพใจที่สมบูรณ์แข็งแรง ปรำศจำกทุกข์โศก โรคภัยทั้งหลำยทั้งปวง เดินทำงไปหนแห่งใด ก็ขอให้ปลอดภัย 

คิดหวังปรำรถนำสิ่งใดขอให้สมดังปรำรถนำทุกประกำร

(นำยวสันต์ สุภำภำ)
นำยกสมำคมช่ำงส�ำรวจ
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คําอวยพรปใหมคณะกรรมการสมาคมฯ

มนตรี เพชรชะเอม
ผูชวยฝายวิชาการ

รอบๆ ตัวเราดูออก

จะวุนวาย ทําใจใหสบาย 

หายใจลึกๆ

ปใหม 2568 นี้

ขอใหมีสิ่งดีดีเขามา

ในชีวิตของทานสมาชิก

และครอบครัวนะครับ

ÊÇÑÊ´Õ»‚ãËÁ‹¤ÃÑº ¢ÍãËŒ·‹Ò¹áÅÐ
¤ÃÍº¤ÃÑÇ¨§»ÃÐÊ¾áµ‹¤ÇÒÁÊØ¢

¤ÇÒÁà̈ ÃÔÞ·Ø¡»ÃÐ¡ÒÃ
ÊÞªÑÂ ªÒÞ³Ã§¤�

½†ÒÂÇÔªÒ¡ÒÃ
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คําอวยพรปใหมคณะกรรมการสมาคมฯ
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กําหนดการสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค ครั้งที่ 1/2568

กําหนดการสัมมนาสมาคมชางสํารวจในสวนภูมิภาค คร้ังท่ี ๑/๒๕๖๘

วันเสารท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๘

ณ โรงแรมสุนียแกรนด แอนด คอนเวนช่ัน เซ็นเตอร อ.เมือง จ.อุบลราชธานี
......................................................................................

๐๗.๓๐ - ๐๘.๓๐ ลงทะเบียน

๐๘.๓๐ - ๐๙.๓๐ เปดการสัมมนาฯ โดย นายกสมาคมชางสํารวจ (นายวสันต สุภาภา)

๐๙.๓๐ - ๑๐.๓๐ “ความรูเก่ียวกับคําส่ังทางปกครอง”

โดย ทานสุชาติ มงคลเลิศลพ รองประธานศาลปกครองสูงสุด

๑๐.๓๐ - ๑๐.๔๕ พัก อาหารวาง

๑๐.๔๕ - ๑๒.๐๐ “ความรูเก่ียวกับคําส่ังทางปกครอง” (ตอ)

โดย ทานสุชาติ มงคลเลิศลพ รองประธานศาลปกครองสูงสุด

๑๒.๐๐ - ๑๓.๐๐ พัก อาหารกลางวัน

๑๓.๐๐ - ๑๔.๐๐ “แนวทางปองกัน กรณีป.ป.ช.ช้ีมูลความผิดฐานรวมกันทําการทุจริตตอหนาท่ี”

โดน ร.ต.ท.อักษร บุญอุดม ผูอํานวยการกลุมปฏิบัติการ สํานักงาน ป.ป.ช.

ประจําจังหวัดอุบลราชธานี

๑๔.๐๐ - ๑๔.๑๕ พัก อาหารวาง

๑๔.๑๕ - ๑๕.๐๐ “ทิศทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ และการรังวัดทําแผนท่ี”

โดย นางศุปกิจ สกลเสาวภาคย นายชางใหญกรมท่ีดิน (ท่ีปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ)

๑๕.๐๐ - ๑๗.๓๐ “การแกไขปญหาและอุปสรรค เก่ียวกับการปฏิบัติงานรังวัดเฉพาะราย”

โดย นายสญชัย ชาญณรงค กรรมการฝายวิชาการ และทีมงาน

๑๘.๐๐ - ๒๒.๐๐ งานเล้ียงสังสรรค
......................................................................................

การแตงกาย : สุภาพ
ในการจัดสัมมนาคร้ังน้ีไมมีคาใชจายใดใดท้ังส้ิน
กําหนดการอาจเปล่ียนแปลงได ตามความเหมาะสม
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กรมที่ดินมีหน้าที่ “จัดการที่ดินของรัฐจริงหรือ”

 ทุกวันนี้หลำยท่ำนท้ังนักกฎหมำย นักวิชำกำรและบุคคลทั่วไปเข้ำใจว่ำกรมที่ดินมีหน้ำที่กำรจัดกำรที่ดินของรัฐ
และทีส่ำธำรณประโยชน์จนต้องตกเป็นจ�ำเลยของสงัคม ว่ำท�ำไมไม่เพิกถอนทีด่นิทีอ่อกเอกสำรสทิธทัิบท่ีดนิทีเ่ป็นสำธำรณ
สมบตัขิองแผ่นดินหรอืทีด่นิทีพ่ลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงทุกวนัน้ีท่ีมปัีญหำมำกกเ็ร่ืองของท่ีดิน ของกำรรถไฟ (เขำกระโดง)
เรำมำศึกษำพิจำรณำจำกข้อกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆ ในเรื่องของกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ กฎหมำยที่ดินกฎกระทรวง
ต่ำงๆว่ำกฎหมำยได้ให้อ�ำนำจกรมที่ดินไว้อย่ำงไรบ้ำง และท�าไมบุคคลภายนอกจึงคิดว่าเปนอย่างนั้น อย่างนี้ อันดับแรก
มาดูว่าการมอบหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยให้กรมที่ดินท�าอะไร

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมที่ดิน กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2557
 ข้อ 2 ให้กรมท่ีดนิมภีำรกจิเกีย่วกบักำรคุม้ครองสิทธใินท่ีดินของบคุคลและจัดกำรท่ีดินของรัฐ โดยกำรรังวัดท�ำแผนท่ี
กำรออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน กำรให้บริกำรจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหำริมทรัพย์ กำรส่งเสริมธุรกิจ
อสังหำริมทรัพย์ และกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลสำรสนเทศที่ดินเพื่อให้บุคคลมีควำมมั่นคงในกำรถือครองที่ดิน และได้รับ
บริกำรที่มีประสิทธิภำพตลอดจนกำรบริหำรจัดกำรที่ดินของรัฐเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดประโยชน์สูงสุด
 ข้อ 18 (2) ด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรคุ้มครองปองกันที่ดิน อันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน

 ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์
 มำตรำ 1304 บัญญัติว่ำ สำธำรณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพ่ือสำธำรณ
ประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันเช่น
 (1) ทีดิ่นรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และทีด่นิซึง่มผีูเ้วนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมำเป็นของแผ่นดินโดยประกำรอืน่ตำมกฎหมำย
ที่ดิน
 (2) ทรัพย์สินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้น ว่ำที่ชำยตลิ่ง ทำงน�้ำ ทำงหลวง ทะเลสำบ
 (3) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพำะ เป็นต้นว่ำปอมและโรงทหำรส�ำนักรำชกำรบ้ำนเมือง เรือรบ 
อำวุธยุทธภัณฑ์
 ประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ 8 วรรคหนึ่งบัญญัติว่ำ บรรดำที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน
หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนั้น ถ้ำไม่มีกฎหมำยก�ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น ให้อธิบดีมีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแล รักษำ และด�ำเนิน
กำรคุ้มครองปองกันได้ตำมควรแก่กรณี อ�ำนำจหน้ำที่ดังว่ำนี้ รัฐมนตรีจะมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
 ในปัจจบุนันีก้รมท่ีดนิ อธบิดกีรมท่ีดินไม่มอี�ำนำจหน้ำทีจ่ดักำรทีด่นิของรฐั และดูแลทีส่ำธำรณประโยชน์ต่ำงๆ ตำมที่
กล่ำวอ้ำงที่กฎหมำยก�ำหนดหรือกฎกระทรวง เนื่องจำกที่ดินของรัฐทุกประเภทได้มีกำรตรำพระรำชบัญญัติให้หน่วยงำน
รับผิดชอบดูแลรักษำและด�ำเนินกำรคุ้มครองปองกันแล้วทั้งหมด
 อ�ำนำจอธิบดีกรมที่ดินในกำรดูแลรักษำที่ดินรกร้ำงว่ำงเปล่ำ ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ ตำมควำม
ในมำตรำ 1304 (1) ทีก่ล่ำวว่ำ ทีด่นิรกร้ำงว่ำงเปล่ำและทีด่นิซ่ึงมผีูเ้วนคนืหรอืทอดทิง้หรือกลบัมำเป็นของแผ่นดินโดยประกำร
อื่นตำมกฎหมำยที่ดินนั้น
 รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงมหำดไทย ได้มอบหมำยให้ทบวงกำรเมอืงอืน่เป็นผูใ้ช้อ�ำนำจตำมค�ำสัง่กระทรวงมหำดไทย
ที่ 890/2498 ลงวันที่ 16 สิงหำคม 2498 ให้จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำล มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด�ำเนินกำร
คุ้มครองปองกันที่ดินทั้งหลำยอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินตำมเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
ต่อเมื่อมีกำรกระจำยอ�ำนำจส่วนท้องถ่ิน ยกเลิกสุขำภิบำล และจัดให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์กำรบริหำร
ส่วนต�ำบลเมืองพัทยำ เป็นต้น

กรมที่ดินมีหนาที่ “จัดการที่ดินของรัฐจริงหรือ”
ฝายวิชาการ

(ตอหนา 13)
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งานโบวลิ่งการกุศลสมาคมชางสํารวจ ป 2567
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(ตอ)
งานโบวลิ่งการกุศลสมาคมชางสํารวจ ป 2567
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การสัมมนาวิชาการ และการประชุมใหญสามัญ
สมาชิกสมาคมชางสํารวจ ป 2567



10

การสัมมนาวิชาการ และการประชุมใหญสามัญ
สมาชิกสมาคมชางสํารวจ ป 2567 (ตอ)

º·Å§â·ÉÊíÒËÃÑºª‹Ò§
·ÕèªÍº¡ÅÑººŒÒ¹´Ö¡´Ö¡
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การประชุมคณะกรรมการสมาคมชางสํารวจ
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การประชุมคณะกรรมการสมาคมชางสํารวจ

สมาคมชางสํารวจ มอบทุนสงเคราะหศพ ใหกับทายาทสมาชิกที่เสียชีวิต

(ตอ)
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กรมที่ดินมีหนาที่ “จัดการที่ดินของรัฐจริงหรือ”

 กระทรวงมหำดไทยได้ออกค�ำสัง่ กระทรวงมหำดไทยมอบหมำยให้ทบวงกำรเมอืงอ่ืนเป็นผูใ้ช้อ�ำนำจเรือ่ยมำจนถงึ
ปัจจุบัน คือ ค�ำสั่งกระทรวงมหำดไทย ที่ 505/2552 เรื่องมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอื่นมีอ�ำนำจและหน้ำที่ดูแลรักษำ
และด�ำเนินกำรคุ้มครองปองกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ที่ไม่มีกฎหมำยก�ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่น ลงวันที่ 20 
พฤศจิกำยน 2552
 ประมวลกฎหมำยท่ีดิน มำตรำ 8 วรรคหนึ่ง กำรดูแลรักษำ สำธำรณสมบัติของแผ่นดิน ที่ดินสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินไม่มีกฎหมำยก�ำหนดไว้เป็นอย่ำงอื่นที่มีกฎหมำยก�ำหนดไว้เฉพำะ เช่น ท่ีป่ำไม้ กรมป่ำไม้ดูแล ที่อุทยำนแห่งชำต ิ
กรมอุทยำนแห่งชำตสิตัว์ป่ำและพนัธุพ์ชืดแูล ท่ีแม่น�ำ้ กรมเจ้ำท่ำดูแล ทีท่ำงหลวง กรมทำงหลวงดแูล ทีร่ำชพสัด ุกรมธนำรกัษ์
ดูแล ที่ปฏิรูปที่ดิน ส�ำนักงำนปฏิรูปที่ดินดูแล ที่นิคมสร้ำงตนเอง กรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรดูแล 
 ค�ำสั่งกระทรวงมหำดไทยที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกำยน 2552 เรื่องมีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำและด�ำเนิน
กำรคุม้ครองปองกนัท่ีดนิอนัเป็นสำธำรณสมบตัขิองแผ่นดินท่ีหรอืทรพัย์สนิของแผ่นดนิ (เป็นกำรมอบเฉพำะทีด่นิทีเ่ป็นสำธำรณ
สมบติัของแผ่นดนิทีไ่ม่มกีฎหมำยก�ำหนดไว้เป็นอย่ำงอืน่ ตำมมำตรำ 1304 (1) แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณชิย์เท่ำนัน้
 1. กรุงเทพมหำนคร ภำยในเขตกรุงเทพมหำนคร
 2. เมืองพัทยำ  ภำยในเขตเมืองพัทยำ
 3. เทศบำล ภำยในเขตเทศบำล
 4. องค์กำรบริหำรส่วนต�ำบล (อบต.) ภำยใน อบต. นั้นๆ ส�ำหรับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) อำจสนับสนุน
ประสำนและให้ควำมร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตำม (2) (3) และ (4) ในกำรดูแลรักษำและด�ำเนินกำรคุ้มครอง
ปองกันที่ดินดังกล่ำว
 ส่วนประมวลกฎหมำยที่ดิน มำตรำ 8 วรรคหนึ่ง
 (1) ท่ีดนิรกร้ำงว่ำงเปล่ำ และท่ีดินซึง่มผีูเ้วนคนืหรอืทอดทิง้หรือกลบัมำเป็นของแผ่นดิน โดยประกำรอืน่ตำมกฎหมำยทีด่นิ
 (2) ทรัพย์สินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่ำ ที่ชำยตลิ่ง ทำงน�้ำ ทำงหลวง ทะเลสำบได้มีกฎหมำยก�ำหนด
อ�ำนำจหน้ำทีเ่ฉพำะไว้แล้ว เช่น ท่ีสำธำรณประโยชน์ เป็นอ�ำนำจของนำยอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตำมพระรำช
บญัญตัลิกัษณะปกครองท้องถิน่ พ.ศ. 2457 ทำงหลวง เป็นอ�ำนำจของผู้อ�ำนวยกำรทำงหลวง ตำมพระรำชบญัญติัทำงหลวง
พ.ศ. 2553 ทำงน�้ำ เป็นอ�ำนำจของกรมเจ้ำท่ำ ตำมพระรำชบัญญัติกำรเดินเรือในน่ำนน�้ำไทย พ.ศ. 2456
 (3) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน โดยเฉพำะเป็นต้นว่ำปอมและโรงทหำรส�ำนักรำชกำรบ้ำนเมือง เรือรบ
อำวุธ ยุทธภัณฑ์ก็มีกฎหมำยก�ำหนดอ�ำนำจหน้ำที่ไว้เฉพำะแล้ว กรณีเป็นที่รำชพัสดุ เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติที่รำชพัสดุ 
พ.ศ. 2562
 ส่วนทีด่นิของกำรรถไฟแห่ง เป็นท่ีดนิในควำมรบัผดิชอบของรฐัวสิำหกจิ ตำมพระรำชบญัญติักำรรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2494 อ�ำนำจหน้ำทีใ่นกำรดแูลรกัษำและตุม้ครองปองกันทีดิ่นของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นอ�ำนำจของรัฐมนตรี
ว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ผู้รักษำกำรตำมแห่งพระรำชบัญญัติกำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494  
 มำตรำ 5 บัญญัติว่ำ

 ให้รฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงคมนำคมและรฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังรักษำกำรตำมพระรำชบญัญติันี ้ และให้

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมมีอ�ำนำจออกกฎหมำยกระทรวงเพื่อปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ และไม่อยู่ในหลัก

เกณฑ์กำรออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงได้

 จะเห็นได้ว่ำอ�ำนำจหน้ำที่ของอธิบดีกรมที่ดิน  ไม่มีอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดกำรที่ดินของรัฐ และคุ้มครองปองกัน

ที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินและประมวลกฎหมำยแพ่ง

และพำณิชย์ ตำมมำตรำ 103 วรรคหนึ่งอีกต่อไป

(ตอจากหนา 6)

ดิน คนเดิม
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ขวางงูไมพนคอ

ขว้างงูไม่พ้นคอ
 พิษที่ดินเขำกระโดงท�ำให้ภำพลักษณ์ของกรมท่ีดิน
ตกต�ำ่ลงไปอกีในสำยตำประชำชน จะชีแ้จงท�ำควำมเข้ำใจอย่ำงไร
สังคมก็ไม ่ เชื่อถือเพรำะประชำชนหลงเชื่อข ่ำวสำรจำก
สื่อมวลชนและกำรชี้น�ำผ่ำนทำงสังคมออนไลน์โดยผู้ที่เห็นต่ำง
น�ำเอำประเด็นกำรเมืองเป็นเครื่องมือวิพำกวิจำรณ์กำรท�ำงำน
ของกรมที่ดินให้เห็นว่ำขัดค�ำสั่งศำล ไม่ปฏิบัติตำมค�ำพิพำกษำ
โดยผู้รับผิดชอบอำจจะมิได้ท�ำควำมกระจ่ำงให้เกิดขึ้นแก่สังคม
ในทันทีจนสถำนกำรณ์บำนปลำย ประเด็นที่ถูกหยิบยกข้ึนมำ
กล่ำวหำกรมที่ดินน้ันเป็นประเด็นเกี่ยวกับกำรกำรก�ำหนด
อ�ำนำจหน้ำทีจ่ำกกำรแบ่งส่วนรำชกำรของกรมทีดิ่น ตำมกฎกระทรวง
มหำดไทยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันคือกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งได้
ยกเลกิกฎกระทรวงเดมิทีผ่่ำนมำ เช่น กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำร
กรมที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้น และกำรออกกฎ
กระทรวงใหม่แต่ละคร้ังมิได้ก�ำหนดภำรกิจไว้ในกฎกระทรวงให้
มีควำมชัดเจนมำกขึ้นให้วิญูชนสำมมำรถเข้ำใจได้โดยง่ำย ยก
ตัวอย่ำง เช่น กฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรกรมที่ดิน กระทรวง
มหำดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๒ ให้กรมท่ีดนิมีภารกิจเก่ียวกบัการ
คุม้ครองสทิธใินทีด่นิของบุคคลและจัดการทีด่นิของรฐั............. 
(๑) ด�ำเนินกำรตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน.............. (๒) ด�ำเนิน
กำรด้ำนกฎหมำยตำมประมวลกฎหมำยที่ดิน...............ฯลฯ 
.......... ข้อ ๑๘ (๒) ด�าเนนิการเกีย่วกบัการคุม้ครองปองกันท่ีดิน
อนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิหรอืเปนทรพัย์สนิของแผ่นดิน
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน............กำรออกกฎกระทรวง
ก�ำหนดหน้ำที่ของกรมที่ดินไว้ดังที่ยกตัวอย่ำงมำนั้น หำกเป็น
บคุลำกรภำยในกรมทีด่นิเองย่อมท�ำควำมเข้ำใจได้ว่ำ กำรจดักำร
ทีด่นิของรัฐต้องท�ำอย่ำงไร กำรด�ำเนนิกำรตำมประมวลกฎหมำย
ที่ดินต้องท�ำอย่ำงไร กำรด�ำเนินกำรด้ำนกฎหมำยตำมประมวล
กฎหมำยที่ดินต้องท�ำอย่ำงไร หรือกำรด�ำเนินกำรเกี่ยวกับกำร
คุ้มครองปองกันที่ดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของแผ่นดินฯตำม
ภำรกิจของกรมที่ดินนั้นต้องท�ำอย่ำงไรบ้ำง ทุกกำรปฏิบัติล้วนมี
ระเบียบ ค�ำสั่ง หนังสือเวียนให้ปฏิบัติสำมำรถศึกษำเรียนรู้ได้ว่ำ
ภำรกิจของกรมที่ดินในปัจจุบันนั้นไม่มีกรณีกำรใช้อ�ำนำจหน้ำที่
ดูแลรกัษำทีด่นิของรฐัประเภทใดๆอกีต่อไปแล้ว ทุกอย่ำงเป็นไปตำม
ควำมในมำตรำ ๘ วรรคหนึง่ แห่งประมวลกฎหมำยท่ีดิน ทีบ่ญัญตัว่ิำ
“บรรดาทีด่นิทัง้หลายอนัเปนสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิหรอืเปน
ทรพัย์สนิของแผ่นดนินัน้ ถ้าไม่มีกฎหมายก�าหนดเปนอย่างอืน่
ให้อธบิดมีอี�านาจดแูลรกัษาและด�าเนนิการคุม้ครองปองกนัได้ตาม
ควรแก่กรณี อ�านาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้
ทบวงการเมอืงอืน่เปนผู้ใช้ก็ได้” ทีดิ่นของรฐัทกุประเภทได้มกีำร
ตรำพระรำชบัญญัติให้มีหน่วยงำนรับผิดชอบดูแลรักษำและ

ด�ำเนินกำรคุม้ครองปองกันแล้วท้ังหมด รวมท้ังท่ีดนิของกำรรถไฟ
แห่งประเทศไทยซ่ึงไม่อยู่ในอ�ำนำจของอธิบดีกรมท่ีดินแต่เป็น
ท่ีดินในควำมรับผิดชอบของรัฐวิสำหกิจตำมพระรำชบัญญัติ
กำรรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
กำรออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง (น.ส.ล.) ส่วนอ�านาจอธบิดี
กรมทีด่นิในการดแูลรกัษาทีดิ่นรกร้างว่างเปล่าตามความในมาตรา
๑๓๐๔(๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมิได้มี
กฎหมายก�าหนดไว้เปนอย่างอืน่นัน้ รัฐมนตรว่ีาการกระทรวมหาดไทย
ได้มอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเปนผู้ใช้อ�านาจตามค�าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที ่๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวนัท่ี ๑๖ สงิหำคม ๒๔๙๘
ให้จังหวัด เทศบำล และสุขำภิบำล มีอ�ำนำจหน้ำที่ดูแลรักษำ
และด�ำเนินกำรคุ้มครองปองกันท่ีดินท้ังหลำยอันเป็นสำธำรณ
สมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินตำมเขตพ้ืนท่ี
ท่ีรบัผดิชอบ ต่อเม่ือมกีำรกระจำยอ�ำนำจสูท้่องถ่ิน ยกเลกิสขุำภิบำล
และจัดให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์กำรบริหำร
ส่วนต�ำบล เมอืงพทัยำ เป็นต้น กระทรวงมหำดไทยจงึได้ออกค�ำส่ัง
กระทรวงมหำดไทย มอบหมำยให้ทบวงกำรเมอืงอืน่เป็นผูใ้ช้อ�ำนำจ
เรือ่ยมำจนถึงปัจจุบันคอืค�ำสัง่กระทรวงมหำดไทย ท่ี ๕๐๕/๒๕๕๒
เรื่อง มอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอื่นมีอ�ำนำจหน้ำท่ีดูแลรักษำ
และด�ำเนินกำรคุ้มครองปองกันท่ีดินอันเป็นสำธำรณสมบัติของ
แผ่นดินหรือทรัพย์ของแผ่นดินที่ไม่มีกฎหมำยก�ำหนดไว้เป็น
อย่ำงอืน่ ลงวนัท่ี ๒๐ พฤศจกิำยน ๒๕๕๒ อ�านาจอธบิดีกรมท่ีดนิ
ในการดแูลรกัษาทีด่นิของรฐันัน้ได้ถงึกาลอวสานตัง้แต่ป พ.ศ. 
๒๔๙๘ มาแล้ว และกำรที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย
จ�ำต้องมอบหมำยให้ทบวงกำรเมืองอื่นนั้นเป็นเรื่องดีเพื่อธ�ำรง
ควำมเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของกรมที่ดินในกำรรังวัด
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ประชำชนรวมทั้งกำรรังวัด
ออกหนงัสอืส�ำคญัส�ำหรบัทีห่ลวง (น.ส.ล.) ซึง่มแีนวเขตท่ีดนิตดิต่อ
กับท่ีดนิของรฐัและของเอกชน กำรคงอ�ำนำจอธบิดกีรมท่ีดนิในกำร
ดแูลรกัษำทีด่นิของรัฐอนัจะต้องท�ำหน้ำทีใ่นกำรร่วมระวงัช้ีแนวเขต
และลงชื่อรับรองเขตที่ดินหรือคัดค้ำนกำรรังวัด ย่อมก่อให้เกิด
ควำมไม่เป็นกลำงและไม่เป็นธรรมขึ้นในสำยตำประชำชนอย่ำง
ไม่อำจหลกีเลีย่งได้ ทัง้นีร้วมถงึการไม่ให้อ�านาจเจ้าพนกังานท่ีดนิ
ในการสอบสวนเปรียบเทียบกรณีพิพาทระหว่างที่ดินของรัฐ
กับที่ดินของเอกชนในการรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ด้วย อ�ำนำจหน้ำท่ีในกำรดูแลรักษำและคุ้มครองปองกันที่ดิน
ของกำรรถไฟฯเป็นอ�ำนำจของรฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงคมนำคม
ผูร้กัษำกำรตำมมำตรำ ๕ แห่งพระรำชบญัญติักำรรถไฟแห่งประเทศไทย
พ.ศ. ๒๔๙๔ และได้ก�ำหนดหน้ำทีข่องกำรรถไฟฯและผูว่้ำกำรรถไฟฯ
ไว้ตำมพระรำชบัญญตัดิงักล่ำว และจะเหน็ได้ว่ำระเบียบกรมท่ีดนิ

ว่ำด้วยกำรเขยีนข้ำงเคยีงและกำรรบัรองแนวเขตทีด่นิ มไิด้ก�ำหนด
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ให้อธิบดกีรมทีด่นิมอี�ำนำจหน้ำทีใ่นกำรระวังชีแ้นวเขต และลงช่ือ
รับรองเขตที่ดินในกำรรังวัดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้ง
ของรัฐและเอกชน แต่ในระเบียบดังกล่าวได้ก�าหนดไว้เกี่ยวกับ
ที่ดินของการรถไฟฯ ว่า การระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรอง
เขตที่ดินให้เปนหน้าที่ของผู ้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย
ดังนั้นอ�ำนำจหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำและด�ำเนินกำรคุ้มครอง
ปองกันที่ดินของกำรรถไฟจึงเป็นอ�ำนำจของ รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงคมนำคมและผู้ว่ำกำรรถไฟฯโดยตรง 
 กรณทีีด่นิเขำกระโดง นัน้ เมือ่อ�ำนำจหน้ำท่ีในกำรดแูล
รักษำทีด่นิกำรรถไฟฯ เป็นของรฐัมนตรว่ีำกำรกระทรวงคมนำคม
และผูว่้ำกำรรถไฟแห่งประเทศไทย กำรรถไฟฯ จงึต้องแสดงหลกัฐำน
ที่ถูกต้องชัดเจนเพื่อกำรรังวัดตรวจสอบแนวเขตที่ดินตำมแผนที่
ท้ำยพระรำชกฤษฎกีำ ว่ำด้วยกำรจัดซือ้ท่ีดินและอสงัหำรมิทรพัย์
อย่ำงอ่ืนเพือ่สร้ำงทำงรถไฟสำยตะวันออกเฉยีงเหนอืฯ พระพทุธศกัรำช
๒๔๖๔ ตามความในมาตรา ๒ บัญญตัว่ิา “ให้กรมรถไฟแผ่นดนิ
เปนธุระในเรื่องจัดหาซื้อที่ดินแลอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น
ตามที่เห็นว่าจ�าเปน เพื่อสร้างทางรถไฟจากต�าบลท่าช้าง 
จังหวัดนครราชสีมา ถึงจังหวัดสุรินทร์ ส่วนการที่จะพิจารณา
ถึงเร่ืองสิทธค่ิาท�าขวญัท่ีจะพงึคดิให้นัน้ ให้ใช้ข้อความทัง้ปวง
ตามท่ีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญัตจัิดวางการรถไฟและทางหลวง
พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ ส่วนที่ ๒ ว่าด้วยการจัดซื้อที่ดิน”
ซึ่งพระรำชบัญญัติฯ ดังกล่ำว มาตรา ๒๒ วรรคสอง บัญญัติว่า
“กับให้มีแผนที่ฤาแผนผังแสดงเขตที่ดินที่ต้องการเพื่อสร้าง
ทางรถไฟ แลเขตทีด่นิทกุรายท่ีอนญุาตให้จัดซือ้หมดทัง้แปลง
ฤาแต่ส่วนใดส่วนหนึง่ ไว้ท้ายประกาศพระราชกฤษฎกีานัน้ด้วย”
ส่วนกำรจดัเก็บพระรำชกฤษฎกีำดงักล่ำวนัน้ มาตรา ๒๕ บญัญตัว่ิา
“ให้ท�าส�าเนาพระราชกฤษฎกีาโดยมเีจ้าหน้าทีร่บัรอง กบัแผนที่
ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น มอบส่งให้ไว้ ณ สถานที่เหล่านี้ คือ 
(๑) ที่ว่าการกรมรถไฟแผ่นดิน (๒) ศาลารัฐบาลมณฑล ศาลา
กลางจังหวัด แลที่ว่าการในต�าบลซึ่งที่ดินฤาอสังหาริมทรัพย์
อย่างอื่นอันต้องจัดซื้อนั้นตั้งอยู่ (๓) หอฐเบียรที่ดินในมณฑล
ซึ่งท่ีดินฤาอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นอันต้องจัดซื้อนั้นตั้งอยู่”
ในกำรปฏิบัติตำมค�ำพิพำกษำศำลฎีกำที่สั่งเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
ตำมจ�ำนวนแปลงทีม่คี�ำพพิำกษำนัน้หำกได้ด�ำเนนิกำรแล้วถือได้ว่ำ
ได้ปฏบิตัติำมโดยครบถ้วนแล้ว ไม่อำจปฏิบตันิอกเหนอืค�ำพพิำกษำ
ที่มิได้สั่งให้เพิกถอนนอกเหนือไปจำกน้ัน แต่มิได้มีผู้ใดโต้แย้ง
กรณพิีพำกษำว่ำทีด่นิตำมพระรำชกฤษฎกีำเป็นทีด่นิของกำรรถไฟฯ
ส่วนกำรปฏิบัติตำมค�ำพิพำกษำศำลปกครองกลำงให้ตั้งคณะ
กรรมกำรสอบสวนฯตำมมำตรำ ๖๑ แห่งประมวลกฎหมำยทีด่นินัน้
หำกได้ด�ำเนนิกำรครบถ้วนแล้วกถ็อืได้ว่ำมไิด้มกีำรกระท�ำใดทีข่ดัต่อ
ค�ำพพิำกษำหรอืค�ำสัง่ศำล ปญหาต่อไปจงึเปนหน้าทีข่องการรถไฟฯ

จะต้องแสดงหลักฐำนแผนที่ท้ำยพระรำชกฤษฎีกำแสดงเขต
ท่ีดินตำมควำมในมำตรำ ๒๒ วรรคสอง  แทนท่ีคิดจะฟองร้อง
กรมที่ดินที่มิได้เป็นคู่กรณีกับกำรรถไฟฯ แต่เป็นคนกลำงที่จะ
แก้ไขปัญหำให้กำรรถไฟฯมำกกว่ำ “การจะได้ที่ดินคืนหรือไม่
ก็ข้ึนอยู่กับการเปดเผยข้อมูลท่ีถูกต้องคือแผนท่ีท้ายพระราช
กฤษฎกีาต่อสาธารณะซึง่มคีวามส�าคัญมากกว่าการสร้างกระแส
ที่ไม่ถูกต้องต่อสังคม”  
 ปัญหำทีส่ร้ำงแรงสัน่สะเทอืนให้กรมทีด่นิ ประการแรก
คือ มติคณะกรรมกำรสอบสวนฯตำมมำตรำ ๖๑ แห่งประมวล
กฎหมำยทีด่นิ ทีถ่กูบดิเบอืนข้อเทจ็จรงิและชีน้�ำสงัคมโดยน�ำเอำ
ประเด็นทำงกำรเมืองเข้ำมำเก่ียวข้องตีควำมมติคณะกรรมกำร
สอบสวนฯไปในทำงแข็งกร้ำวท้ำทำยอ�ำนำจศำล แต่โดยข้อเทจ็จรงิ
เป็นมตทิีผ่่อนปรนเป็นอย่ำงยิง่แล้วว่ำ “คณะกรรมการสอบสวนฯ
มีมติยืนยันความเห็นว่าไม่สมควรที่จะเพิกถอนหรือแก้ไข
หนงัสือแสดงสทิธใินทีดิ่น จนกว่าจะได้มพียานหลักฐานทีส่ามารถ
ใช้พิสูจน์ข้อเท็จจริงให้เปนที่ยุติได้ รวมถึงเอกสารหลักฐาน
ทางกฎหมายทีส่ามารถพสิจูน์กรรมสทิธิท์ีด่นิของการรถไฟฯ”
จงึเห็นได้ว่ำไม่ได้ปดโอกำสกำรเพกิถอนหนงัสือแสดงสทิธใินทีด่นิ
ดังกล่ำว กรมท่ีดินมิได้มีหน้ำท่ีช่วยแก้ไขปัญหำเฉพำะท่ีดินของ
กำรรถไฟฯ แต่มหีน้ำทีต้่องคุม้ครองสทิธิในทีด่นิของประชำชนด้วย
การวิพากวิจารณ์ด้วยอคติโดยไม่แยกเรื่องการเมืองออกไป
ก็ยำกนักที่จะท�ำให้บุคคลภำยนอกเข้ำใจและยอมรับในหลัก
กำรปฏิบัติที่ด�ำเนินกำรมำตำมกฎหมำยและระเบียบของทำง
รำชกำรโดยชอบแล้วได้ ประการต่อมา คือภำรกิจของกรมที่ดิน
ตำม ข้อ ๒  และ ข้อ ๑๘ (๒) ทีม่ไิด้น�ำบทบัญญตัเิรือ่งกำรก�ำหนด
อ�ำนำจของรฐัมนตรตีำมมำตรำ ๘ วรรคหนึง่ แห่งประมวลกฎหมำย
ทีด่นิมำบรรจไุว้ในกฎกระทรวงให้ชดัเจน กำรจะให้บคุคลภำยนอก
อ่ำนกฎกระทรวงแล้วไปตีควำมประมวลกฎหมำยที่ดินอีกข้ัน
ตอนหนึ่งนั้นเป็นเรื่องไม่น่ำจะอยู่ในควำมคิดและโดยเฉพำะ
กลุ่มบุคคลที่จงใจท�ำลำยกันทำงกำรเมือง ดังนั้นกำรปรับปรุง
แก้ไขกฎหมำยท่ีผูกพันบุคคลภำยนอกจึงต้องมีควำมชัดเจน
ให้วิญชูนสำมำรถเข้ำใจได้ มฉิะนัน้ก็จะเป็นบูมเมอแรงย้อนกลับมำ
ท�ำให้กรมท่ีดินและเจ้ำหน้ำท่ีบำงส่วนต้องมัวหมองตกเป็น
แพะรับบำปถูกกล่ำวหำไม่ดูแลรักษำท่ีดินของรัฐตำมท่ีก�ำหนด
หน้ำที่ไว้ในกฎกระทรวง กำรแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงทุกครั้ง

ก็ยังคงกับดักนี้ไว้  จึงไม่ต่ำงกับ “ขว้างงูไม่พ้นคอ”

                                                                                                               

คนชายเขา 

๑๙ ธันวำคม ๒๕๖๗  

(ตอ)
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	 ช่างส�ำรวจสัมพันธ์ ฉบับนี้เป็นฉบับที่ 2 ของปี 2567 ซึ่งปกติจะต้องจัดท�ำปีละ 3 ฉบับ แต่เนื่องจากในช่วงเวลา
ผ่านมา ข้อมูล ข่าวสารส่วนใหญ่ถูกส่งผ่าน ออนไลน์ ทั้งไลน์ เฟสบุ๊ค และเว็บเพจของสมาคมฯ ในปี 2567 จึงจัดท�ำเพียง 
2 ฉบับ คณะกรรมการบริหารสมาคมช่างส�ำรวจชุดนี้เป็นชุดที่ 24 ช่วงที่ผ่านมาจะเป็นกิจกรรมของคณะกรรมการบริหาร
ชุดที่ 23 ก็จะมีการจัดโบวลิ่งการกุศล เพื่อเชื่อมความสามัคคีในหมู่สมาชิกและแวดวงผู้ที่เกี่ยวข้อง รายได้น�ำมาใช้ในกิจกรรม
ต่างๆให้สมาชิก โดยเฉพาะการจัดสัมมนาทางวิชาการในส่วนภูมิภาคเพื่อให้สมาชิกได้รับข้อมูลข่าวสารเรื่องราวด้านวิชาการ
ที่เกี่ยวพันกับงานของเรา งานของกรมที่ดิน ตลอดจนการรับฟังปัญหาหรือข้อคิดเห็นที่ภูมิภาคได้รับผลกระทบ และสะท้อน
ให้กรมที่ดินหรือหน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบต่อไป ภายในเล่มจะมีก�ำหนดการสัมมนาภูมิภาคครั้งต่อไปที่จังหวัด
อุบลราชธานี บทความ “ขว้างงูไม่พ้นคอ” โดยคนชายเขา ใครขว้าง ใครเป็นงู คอใคร ลองอ่านดูนะครับ อีกเรื่อง กรมที่ดิน
มีหน้าที่จัดการ “ที่ดินของรัฐจริงหรือ” โดย ดิน คนเดิม อ�ำนาจหน้าที่จริงๆ แล้วมีอะไรบ้าง บางครั้งชื่ออย่างหนึ่งแต่อ�ำนาจ
หน้าที่ตามกฎหมายอีกอย่างหนึ่ง สิ่งหนึ่งที่ฝ่ายวิชาการของสมาคมฯ เตรียมจัดท�ำก็คือการให้ความรู ้ทางวิชาการทาง
ประสบการณ์ให้กับสมาชิกและบุคคลทั่วไปผู้สนใจ แต่เส้นทางมันยาวไกลเหลือเกิน ฝ่ายวิชาการเตรียมการมาสองปีแล้ว
แต่ยังไม่ตกผลึก คงต้องรอต่อไป 
	 ท้ายสุดนี้ก็ขออ�ำนวยอวยพรให้สมาชิกและครอบครัวมีความสุข ปราศจากทุกข์ภัย โรคาพยาธิต่างๆ มีความสุข
ความเจริญถ้วนทั่วกันครับ

ปีใหม่จีน ใหม่ไทย ให้ได้หมด

น�้ำมัน ก๊าซ ค่าไฟลด หมดได้ไหม

เพิ่มการงาน ท่องเที่ยวเพิ่ม เติมเข้าไป

เราชาวไทย จะได้สุข ทุกครัวเรือน

ขอแสดงความนับถือ
บรรณาธิการ

ที่ปรึกษา  :  คณะกรรมการบริหารสมาคมช่างส�ำรวจ  บรรณาธิการ  :  นายมนตรี เพชรชะเอม   ผู้ช่วยบรรณาธิการ  :  นายธนกรณ์ สกุลกิม

กองบรรณาธิการ  :	 นายสญชัย ชาญณรงค์  นายประวิทย์ จิตต์ปราณี  นายวิรัตน์ สุวรรณแก้ว  นายสรพงษ์ มานะสุขอนันต์  

	 นายธนกรณ์ สกุลกิม  นางศุปกิจ สกลเสาว์ภาคย์  นายเจนกิจ เชฎฐวาณิชย์

ฝ่ายจัดการ  :  นางรัตนวดี จตุภัทรกุล  นายกรีฑา คชโกสัย  นางสาวชนิตสิรี ศศิธร

คณะผู้จัดท�ำ
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